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ARTICLE

L'accélération et I'intensification des aléas climatiques ces derniéres années — canicules,
sécheresses, inondations, tempétes, etc. — rendent de plus en plus perceptible le besoin
d’'adaptation au changement climatique : anticiper et se préparer aux climats futurs pour
réduire leurs impacts négatifs sur les sociétés et les écosystémes.

Alors que la France devrait publier prochainement son 3éme Plan national d’Adaptation
au Changement climatique (PNACC), il est utile de se pencher de plus prés sur ce concept
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d’adaptation.

Comment a-t-il émergé dans les coopérations internationales autour du changement
climatique ?

Quelle complémentarité entre « atténuation » des émissions de gaz a effet de serre et «
adaptation » aux conséquences des impacts climatiques ?

Au-deld de I'évolution des aléas météorologiques, dans quelle mesure les risques pour les
sociétés et les écosystemes dépendent aussi de leur exposition et de leur vulnérabilité
propre ?

En quoi consiste 'adaptation et pourquoi prend-elle une forte dimension territoriale ?
Qu’est-ce que la « maladaptation » et pourquoi I'action climatique gagne & penser
ensemble atténuation et adaptation ?

Cet article propose un bref tour d’horizon de ces questions et conclut en soulignant les
limites de 'adaptation.

Tag(s): Transition, Biodiversité, Développement durable, Climat, Adaptation

Date : 22/10/2024

Comme le rapporte le chercheur américain Ben Orlove dans un article retragant I’évolution
du concept d’adaptation au changement climatique (Orlove, 2022), dés les premiéres
mobilisations de chercheurs, de responsables publics et d’organisations de la société civile
autour de la menace du changement climatique a la fin des années 1970, s’exprime la
nécessité de « prendre des mesures pour faire face aux risques ou aux impacts du
changement climatique qui se produiraient dans le futur ou qui commencaient déja a se
produire dans le présent ». Utilisé depuis le 19¢ siecle pour décrire différents processus
biologiques, psychologiques et sociaux, le terme « adaptation » va rapidement cristalliser cet
autre versant de I'action climatique.

Pour autant, 'adaptation aux impacts du changement climatique est longtemps restée dans
'ombre de I'enjeu de réduction des émissions de gaz & effet de serre (atténuation, ou
mitigation en anglais).

Présente dans les travaux du Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC) deés sa création a la fin des années 1980, il faut attendre 2001 pour qu’un groupe de
travail dédié a I'adaptation soit constitué.
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Regarder sur

Les débats resteront vifs sur le bien-fondé de considérer sur un pied d’'égalité atténuation et
adaptation, a la fois parce qu'il semble logique de donner la priorité a la réduction des
émissions afin de réduire 'ampleur de la menace climatique globale, et parce qu’existe la
crainte que les efforts en faveur de I'adaptation se fassent justement au détriment de ceux
en matiére d'atténuation.

Toutefois, avec les manifestations de plus de plus fortes des impacts du changement
climatique année apres année, et le développement des travaux scientifiques visant &
intégrer dans un méme cadre d’analyse les enjeux d'atténuation et d’adaptation, la
nécessité de I'adaptation en tant qu’objectif structurant des politiques climatiques finit par
s'imposer. 2007 marque une étape importante avec I'apparition d’'une formule qui va
cristalliser la complémentarité entre atténuation et adaptation : éviter I'ingérable et gérer
l'inévitable (Holdren et coll,, 2007).

En 2015, I'Accord de Paris enfonce le clou & travers son article 7 qui définit un « objectif
mondial en matiére d’adaptation » visant & « renforcer la capacité d’adaptation, & renforcer
la résilience et a réduire la vulnérabilité au changement climatique ». L'Accord de Paris oblige
les pays @ s’engager dans des processus de planification de I'adaptation et stipule que les
pays doivent soumettre et mettre a jour périodiquement des communications sur
I'adaptation. Il reconnait la nécessité d'un financement et d'un soutien technique pour
I'adaptation, en particulier dans les pays en développement.
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Vue extérieure du hall des négociations de la COP2] sur le site du parc des expositions du Bourget. © Surfnico

La complémentarité de I'atténuation et de
l'adaptation

Comme le démontrent les travaux du GIEC (IPCC en anglais), les concepts d’atténuation et
d’adaptation font I'objet d'un solide consensus scientifique et peuvent étre définis de la
maniére suivante :

L'atténuation du changement climatique (IPCC, 2022a) : elle recouvre les actions de
réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) et d’élimination des GES présents dans
I'atmosphére par la préservation et le développement des puits de carbone naturels (foréts)
ou artificiels (technologies de captage et de stockage du CO,). En ligne avec I'Accord de
Paris, I'objectif d’atténuation consiste, a I'horizon de la seconde moitié du siécle, a réduire les
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émissions anthropiques de GES pour atteindre le zéro net (les émissions résiduelles sont
compensées par les puits de carbone).

L'adaptation au changement climatique (IPCC, 2022b) : elle désigne le processus
d’'ajustement au climat réel ou prévu et a ses effets, afin d’en atténuer les dommages ou
d’exploiter les opportunités potentielles pour les sociétés humaines et les systémes naturels.
Le GIEC précise que l'intervention humaine peut faciliter le processus d’ajustement des
systémes naturels au changement climatique.

Parce que l'atténuation s’attaque aux causes du changement climatique et 'adaptation &
ses conséquences, la premiére est souvent jugée prioritaire a la seconde. Il semble pourtant
important de souligner que I'atténuation et 'adaptation sont non seulement
complémentaires, mais indissociables et non substituables.

Jonathan Dumas

Changement climatique * La
variabilité du climat correspond a ...

Regarder sur

L'atténuation vise a éviter I'ingérable : Les travaux scientifiques montrent que la poursuite
du réchauffement climatique au-deld de 2 °C pourrait se traduire par des impacts d’'une
ampleur et d'une imprévisibilité telles qu’ils pourraient dépasser les capacités d’adaptation
des sociétés humaines et des systémes naturels (voir plus bas la notion de « limites &
I'adaptation » au changement climatique). Contenir d’ici a 2100 le réchauffement climatique
nettement en dessous de 2 °C tel que le prévoit 'Accord de Paris a ainsi pour objectif ultime
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de préserver I'habitabilité de la planéte pour 'lhumanité et 'ensemble du vivant.

L’adaptation vise a gérer I'inévitable : le climat actuel et ses évolutions jusqu’en 2050 sont
largement déterminés par les quantités de GES qui ont déja été envoyées dans I'atmosphére
jusqu’a présent. Compte tenu de ce phénomeéne d'inertie, tout I'enjeu de I'adaptation est de
se préparer a ces aléas inéluctables afin d’en réduire les impacts négatifs pour les sociétés
et les écosystemes. Du reste, parce que les impacts du changement climatique peuvent
constituer un frein aux efforts d'atténuation, par exemple en entrainant des codts venant
grever les investissements dans la transition énergétique, 'adaptation est aussi une
condition facilitant la réduction des émissions de gaz & effet de serre.

ATTENUATION
= éviter l'ingérable
v" Réduction des émissions CHANGEMENT CLIMATIQUE
de gaz a effet de serre Changement a long terme Changement dans la fréquence
v Développement des des parameétres climatiques de base et/ou I’intel.nsit:'z. des extrémes
uits de carbone . . climatiques
P v Hausse des tempeératures v’ Sécheresses
moyennes v Vagues de chaleur
v Réduction/augmentation des v Précipitations violentes
) orecno:):a:}ons salsonrlneres | v Inondations
Perturbation des cycles de gel et v Submersions marines
de dégel ) .
v Elévati . . . v Vents violents et tempétes
lévation cu niveau des océans et v Et
Etc.

érosion cotiére
v Etc.
ADAPTATION
= gérer |'inévitable
IMPACTS DES ALEAS CLIMATIQUES SUR LES SOCIETES HUMAINES

v Réduire les risques pour
les sociétés humaines et

des systémes naturels Impac'ts sur I’gau et Impacts sur Ia_ santé et Impacts sur les villes, les
induits par les impacts I'alimentation le bien-étre |nf'r;?s?ru<.:tures et les
du climat v Disponibilité de la v Maladies infectieuses activites economiques
ressource en eau v Chaleur, malnutrition v' Dommages aux
v Santé et productivité et autres bétiments et
des élevages v Santé mentale infrastructures
v Rendements de la v Déplacements de v Dommag’es aux
péche et |'aquaculture personnes secteurs économiques

Larticulation de l'atténuation et de I'adaptation au changement climatique © Utopies, & partir de IPCC, 2022

Evaluer le risque climatique : a la croisée des aléas,
de I'’exposition et de la vulnérabilité

Si 'adaptation vise a réduire les risques climatiques pesant sur les sociétés et les
écosystémes, que signifie au juste cette notion de risque ? Dans la terminologie du GIEC
(IPCC, 2022¢), elle correspond au « potentiel de conséquences néfastes pour les systémes
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humains ou écologiques », comprenant « celles sur les vies, les moyens de subsistance, la
santé et le bien-étre, les actifs et investissements économiques, sociaux et culturels, les
infrastructures, les services (y compris les services écosystémiques), les écosystémes ».

Quels facteurs influencent le niveau de risque climatique ? L'amplification des aléas
climatiques bien sar, mais pas seulement. Les travaux du GIEC considérent en effet que le
risque résulte des interactions entre trois composantes (IPCC, 2022¢) :

« Les aléas climatiques : survenue potentielle d'un événement physique ou d'une
tendance naturelle ou anthropique susceptible d’entrainer des conséquences néfastes
pour les systémes humains ou écologiques.

« L'exposition des systémes humains et écologiques : présence de personnes, moyens
de subsistance, écosystémes, infrastructures, etc., dans des contextes qui pourraient
étre affectés négativement par les aléas climatiques (par exemple, des populations et
des batiments situés dans une zone inondable).

 La vulnérabilité des systémes humains et écologiques : prédisposition ou propension
d'un territoire, d'une organisation ou d'un écosystéme a étre affecté négativement par
un aléa climatique. Il peut s’agit par exemple de la présence de populations dgées
dans des lieux exposés aux vagues de chaleur ou de I'imperméabilisation des sols
empéchant I'absorption des eaux en cas de fortes pluies. Le niveau de vulnérabilité
dépend également de la capacité adaptative spontanée des personnes, des
organisations ou des écosystémes pour s'ajuster aux aléas climatiques et a leurs effets
(par exemple, les personnes d revenus élevés ont les moyens de disposer d’'un
logement offrant un confort thermique en cas de vague de chaleur).

L'évaluation du risque climatique s’avére particulierement complexe en raison du caractére
dynamique et de la disparité spatiale des aléas, de I'exposition et de la vulnérabilité, et des
interactions entre eux (IPCC, 2022c). Alors que les aléas sont soumis & une incertitude en
termes d’'ampleur et de probabilité d’occurrence, I'exposition et la vulnérabilité peuvent
changer elles aussi en raison des changements socio-économiques.

La géographie des aléas (I'exposition et la vulnérabilité) s'avére quant & elle extrémement
hétérogéne d'un territoire & I'autre, au sein d'un territoire et méme d'individu & un autre. De
plus, I'exposition et la vulnérabilité d'un territoire peuvent étre indirectes en raison des
échanges économiques mondiaux : par exemple, I'acceés a tel produit dans tel territoire peut
étre affecté par un aléa climatique touchant en amont la fabrication de ce produit & I'autre
bout de la planéte. Pour tenir compte des réalités du terrain, il est donc essentiel de
territorialiser les stratégies d’adaptation au changement climatique.
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Enfin, la complexité du risque climatique résulte des effets de combinaison et de cascade
dans les interactions aléas, exposition et vulnérabilité. Le changement climatique apparait
comme un multiplicateur de risques susceptible d'exacerber les risques existants et les
crises en cours. Plusieurs événements climatiques récents ont montré comment un
événement unique peut se répercuter en cascade d’'un systéme ou d'une région & I'autre.
Ces cascades de risques sont d’autant plus probables lorsque surviennent plusieurs aléas
climatiques simultanément ou de maniére successive.
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Les composantes du risque climatique © Utopies, adapté de Climate ADAPT, Regional Adaptation Support Tool
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S’adapter : réduire I'exposition et la vulnérabilité
aux aléas climatiques... et se préparer a y faire face

Dans ce contexte, les stratégies d’adaptation visent & réduire le niveau de risque climatique
en mobilisant différents leviers permettant de (Haut Conseil pour le Climat, 2021) :

» Réduire le niveau d’exposition et de vulnérabilité : par exemple, interdire la
construction de batiments en zones inondables, renforcer le systéme d’évacuation des
eaux de pluie, améliorer le confort d'été des batiments, informer et développer une
culture du risque aupres des habitants, des entreprises et des acteurs publics, etc.

« Améliorer la capacité de gestion de crise (sécurité civile notamment) afin de pouvoir
répondre a des événements inédits par leur ampleur, leur durée ou la simultanéité des
perturbations (plans de secours, plans de continuité d’activité, exercices, etc.), ainsi que
la capacité de relévement post-crise (logique de build back better).

Plus concrétement, I'action d’adaptation peut prendre différentes formes (Centre de
ressources pour I'adaptation au changement climatique). On distingue par exemple, les
actions dures qui mobilisent I'ingénierie lourde (ex. : ouvrages de gestion d’eau, rénovation
du batiment), les actions douces qui relévent de réponses financiéres ou politiques (ex.:
évolution des normes de construction), et les actions vertes qui s‘appuient sur la nature et le
bon fonctionnement des écosystémes (ex. : végétaliser une place pour rafraichir). Ces
derniéres figurent parmi les actions « sans regrets » permettant de contribuer simultanément
aux objectifs d’atténuation et d’adaptation (voir partie suivante).

Par ailleurs, 'adaptation ne consiste pas seulement d mettre en ceuvre des actions dédiées
a cette finalité (« projets d’adaptation »). Il est tout aussi essentiel d'intégrer 'adaptation
dans des projets dont la finalité premiére est tout autre (Dépoues, 2022), c’est-a-dire
prendre en compte systématiquement les évolutions du climat dans les choix stratégiques
et de conception de maniére & concevoir des « projets adaptés » (par exemple, des projets
d'investissements dans des infrastructures et des batiments).

Enfin, 'adaptation peut recouvrir différents niveaux d'intervention (Haut Conseil pour le
Climat, 2021). Si 'adaptation incrémentale procéde par actions ponctuelles et sectorielles
sans modifier fondamentalement le systéme (par exemple, mettre en place une digue face
a la montée des eaux et aux inondations cétiéres), 'adaptation transformative engage des
modifications structurelles pour agir & la racine de I'exposition et de la vulnérabilité (par
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exemple, abandonner des batiments situés en bord de mer et les relocaliser a l'intérieur des
terres).

Or, si les actions d’adaptation & I'ceuvre sont largement incrémentales, la poursuite du
réchauffement climatique va de plus en plus nécessiter la mise en place d’action de nature
transformationnelle (IPCC, 2022¢).

franceinfo

Changement climatique * La
variabilité du climat correspond a ...

Regarder sur

Prévenir les contrqc_lictions et miser surles
synergies entre atténuation et adaptation

Les impacts des actions d’atténuation et d’‘adaptation ne sont pas étanches. Certaines
mesures en faveur de I'atténuation peuvent se révéler contre-productives au plan de
I'adaptation, et inversement. On distingue ainsi les situations de :

» « Mal-atténuation » : lorsque les actions d’atténuation renforcent les vulnérabilités
futures ou qu’elles ne sont pas pensées dans le cadre d’un climat qui change (Haut
Conseil pour le Climat, 2021) : par exemple, installer des champs de panneaux
photovoltaiques sur des espaces naturels (Le Monde, 2022) ; construire des batiments
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performants énergétiquement, mais pas adaptés aux vagues de chaleur futures
(Dolques et Dépoues, 2022) ;

« « Mal-adaptation » (Viguié, 2022) : lorsque les actions d’adaptation impliquent de
fortes consommations d'énergie et émissions de GES, ou conduisant & augmenter la
vulnérabilité au changement climatique (ex. installation de climatisations).

Ainsi, un nombre croissant de travaux encourage aujourd’hui & décloisonner atténuation et
adaptation afin d’éviter de désastreux et colteux effets contre-productifs, mais aussi (et
surtout) pour exploiter leurs multiples synergies potentielles (Adaptation Commitee, 2022).
Par exemple:

 Larestauration d’écosystémes cotiers ou de zones naturelles humides peut accroitre
le stockage de carbone tout en contribuant & prévenir 'érosion des cbtes, les
glissements de terrain et les inondations;

« Le développement de certaines pratiques agricoles (réduction du travail du sol,
maintien d’'une couverture végétale, utilisation d’engrais d’origine végétale ou animale,
etc.) peut améliorer le niveau de carbone stocké dans les sols tout en améliorant leur
fertilité et leur résilience aux impacts des épisodes de sécheresse;

 Le développement de la couverture végétale en milieu urbain peut augmenter les
puits de carbone, tout en réduisant I'effet ilot de chaleur.

 Larénovation énergétique des logements peut accroitre, si elle est bien pensée, non
seulement le confort d’hiver, mais également le confort d’été.
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Conservatoire d'espaces naturels Rhone-Alpes

Changement climatique * La
variabilité du climat correspond a ...

Regarder sur

Pour conclure : lorsque I'adaptation atteint ses
limites

A l'issue de ce tour d’horizon, rappelons que les impacts climatiques vont continuer de
s‘accroitre tant que la concentration atmosphérique de GES continuera d’‘augmenter a
I'échelle mondiale, c’est-a-dire tant que ne sera pas atteinte la neutralité carbone. Or,
comme indiqué plus haut, repousser cet objectif de neutralité carbone a plus tard au motif
qu'il sera possible de s’‘adapter a n'importe quel niveau de changement climatique serait
une grossiére erreur.

La capacité de I'adaptation & réduire les risques climatiques peut atteindre des limites. Selon
le vocable du GIEC (IPCC, 2022c), celles-ci désignent «le point & partir duquel les objectifs
d'un acteur (ou les besoins du systéme) ne peuvent pas étre garantis contre les risques
intolérables par des mesures d’adaptation ». Elles aussi dynamiques et hétérogenes selon les
territoires, ces limites peuvent étre «relatives » lorsque des solutions d’adaptation existent,
mais ne sont pas encore disponibles (en raison de différentes contraintes) pour éviter les
risques intolérables : par exemple, des personnes vulnérables peuvent connaitre un risque
mortel lié aux vagues de chaleur parce qu’elles n‘ont pu isoler leur logement contre les
canicules.
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Les limites & 'adaptation peuvent étre absolues (ou dures) dans les situations ol aucune
action d’adaptation n‘est possible pour éviter les risques intolérables : par exemple, la
montée des eaux peut rendre entierement inhabitables certaines iles et entrainer la perte
d’'un héritage socioculturel et d'un écosysteme spécifique.

Si les limites & I'adaptation soulignent encore une fois 'importance cruciale des efforts
d’atténuation pour éviter les situations ou I'adaptation est irréalisable, elles ont également
des conséquences sur les négociations climatiques dans le cadre des COP. Sous la pression
des pays en développement, globalement plus exposés et vulnérables aux impacts
climatiques (et beaucoup moins responsables des émissions de GES accumulées), la
communauté internationale a reconnu le principe des « pertes et dommages » (loss and
damage), c’est-a-dire le fait que certains impacts sont si graves ou irréversibles qu'ils ne
peuvent étre maitrisés par I'adaptation et doivent étre appréhendés comme un pilier de
I'action climatique distinct de I'atténuation et de I'adaptation (Orlove, 2022).
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En quoi ces retours d’expérience
mettent en lumiere I'éventail des
ossibles ? quels difficultés et

eviers de réussite peut-on en tirer
o}

VIVIAN DEPOUES,
INSTITUT DE
L’ECONOMIE POUR LE
CLIMAT (14CE) : «
L'’ADAPTATION
CONSISTE A DECIDER
PROGRESSIVEMENT EN
REGARDANT LOIN
DEVANT »

INTERVIEW DE VIVIAN DEPOUES
Responsable de la thématique
Adaptation au changement
climatique au sein de lInstjtut de
I'Economie pour le Climat (14CE)

Pourquoi 'adaptation doit-elle
rester une démarche évolutive ?

JULIE ROUSSEL, VILLE
DE PARIS : « ILDEVIENT
URGENT QUE
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L'ENSEMBLE DES
ACTEURS PUBLICS
AIENT LA MEME FEUILLE
DE ROUTE EN MATIERE
D’'ADAPTATION AU
CHANGEMENT
CLIMATIQUE »

INTERVIEW DE JULIE ROUSSEL

Docteure en aménagement et
urbanisme

Mise en lumiére des impacts en
cascade découlant des vagues de
chaleur extréme, principal risque
climatique pour le territoire
parisien.
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